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ABSTRACT

This thesis discusses the consideration of judges in deciding guardian judges for women who
are not approved by their lineage guardian (a case study of guardian adhal in the
Watampone Religious Court Class 1A). The main problem is what is the procedure for
submitting a guardian judge at the Watampone Religious Court Class 1A for women who are
not approved by their lineage guardian and how the consideration of the judge at the
Watampone Religious Court Class 1A decides for a woman guardian who is not approved by
her lineage guardian. This research is a qualitative research that uses methods with two
approaches, namely; normative approach, sociological approach. The data in this study were
obtained through direct observation and interviews with judges and the public as applicants,
namely: Judges at the Watampone Religious Court Class 1A and the community as
applicants in Bone Regency. This study aims to determine the procedure for submitting
guardian judges for women who are not approved by their lineage guardians and the judge's
considerations in deciding guardian judges for women who are not approved by their lineage
guardians at the Watampone Religious Court Class 1A. The usefulness of this research is
expected to be able to contribute and contribute to the development of legal science, and
religion in particular. The results showed that; The procedure for submitting a guardian
judge at the Watampone Class 1A Religious Court for women who are not approved by their
lineage guardians that; when the bride comes to register her marriage and her lineage
guardian is reluctant to marry and does not succeed in making peace, a marriage refusal
letter is issued from the Office of Religious Affairs for administrative completeness of the
submission of the guardian judge at the Religious Court. The considerations of the judges of
the Watampone Class 1A Religious Court in deciding the guardian judge for women who are
not approved by their lineage guardians are that; if a woman has agreed to marry a man of
the same level (sekufu), the terms and conditions, and there are no barriers for the bride and
groom to marry or are not mahram, ask her guardian for marriage and her guardian refuses
or does not approve without reason, or reasons that are not in accordance with Islamic law
(syara’) then the guardian of the lineage is determined to be adhal.

Kata Kunci: Pertimbangan Hakim, Wali Hakim
PENDAHULUAN

Perkawinan dalam istilah agama Islam adalah nikah, yaitu melakukan suatu akad
atau perjanjian untuk mengikatkan diri antara seorang laki-laki dan wanita untuk
menghalalkan hubungan kelamin antara kedua belah pihak dengan dasar sukarela, keridhaan
kedua belah pihak untuk mewujudkan suatu kebahagiaan hidup berkeluarga yang diliputi rasa

kasih sayang dan ketentraman dengan cara-cara yang diridhai oleh Allah swt. (Abd. Kadir
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Ahmad, 2006:17). Dalam Islam, perkawinan adalah suatu cara yang manusiawi dan terpuji
untuk menyalurkan nafsu seks bagi seseorang agar tidak sampai menimbulkan kerusakan
dalam masyarakat. Bahkan menurut Fatih Yakan bahwa perkawinan merupakan basis alami
tempat bertemu antara pria dan wanita yang dapat memberikan kesejukan bagi jiwa dan raga
serta merupakan ikatan suci antara suami dan istri. (Fathi Yakan, Al-Islam wa-Jin, 1889:28).

Wali sebagai salah satu syarat dalam perkawinan, maka memiliki posisi yang sangat
penting. Seperti diketahui dalam prakteknya, yang mengucapkan “ijab” adalah pihak
perempuan dan yang mengucapkan ikrar “Qobul” adalah pihak laki-laki, disinilah peranan
wali sangat menentukan sebagai wakil dari pihak calon pengantin perempuan. (Muhmud
Yunus, 1979:53).

Adapun susunan orang-orang yang berhak menjadi wali ialah: Bapak, Datuk (kakek)
yaitu bapak dari bapak, Saudara laki-laki sekandung, Saudara laki-laki sebapak, Anak laki-
laki dari saudara laki-laki sekandung, Anak laki-laki dari saudara laki-laki sebapak, Saudara

bapak yang laki-laki (paman), Anak laki-laki dari paman, Hakim. (M. Ali Hasan, 1997:7).

Wali nikah merupakan pihak yang memberi izin berlangsungnya akad nikah antara
laki-laki dan perempuan. Wali nikah hanya ditetapkan bagi pihak pengantin perempuan
karena setiap wali bermaksud memberikan bimbingan dan kemaslahatan terhadap orang yang
berada di bawah perwaliannya. Dalam perundang-undangan Perkawinan Indonesia, wali
nikah menjadi salah satu rukun nikah, tanpa wali perkawinan tidak sah. (Khoiruddin
Nasution, 2013:105). Dalam suatu perkawinan wali merupakan hukum yang harus dipenuhi
bagi calon mempelai wanita yang bertindak menikahkannya atau memberi izin
perkawinannya. Wali dalam kaitannya perkawinan dibedakan menjadi dua yaitu wali nasab
dan wali hakim, wali nasab adalah (keturunan), adalah anggota keluarga yang berasal dari
keluarga mempelai perempuan yang mempunyai hubungan darah dari ayahnya, saudara laki-
laki sekandung dan seayah, kemenakan laki-laki, sekandung dan seayah. (Syarifuddin Latiif,
2010:77). Sedangkan wali hakim (penguasa) menurut Pasal | huruf b KHI adalah wali nikah
yang ditunjuk oleh Menteri Agama atau pejabat yang ditunjuk olehnya, yang diberi hak dan

kewenangan untuk bertindak sebagai wali nikah.

Kedudukan wali sangat penting karena hanya wali yang berhak menjadi wali nikah
terhadap seorang wanita yang ingin menikah dan hak itu hanya dimiliki oleh wali nasab.

Namun dalam kenyataannya masih terdapat segelintir orang yang wali nasabnya (Wn)
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menolak untuk menjadi wali atau tidak memberikan hak perwaliannya dengan berbagai sebab
yang tidak dibenarkan oleh Islam, maka kewenangan wali nasab akan berpindah kepada wali
hakim dengan penetapan wali adhal di Pengadilan Agama. Adapun sebab berpindahnya hak
perwalian dari wali nasab ke wali hakim menurut Pasal 23 KHI, secara rinci dijelaskan dalam
Peraturan Menteri Agama Republik Indonesia Nomor 30 Tahun 2005 Tentang Wali Hakim,
mencakup tiga sebab, yaitu: sudah tidak ada garis wali nasab, wali ghaib (wali tidak berada di

tempat), wali menolak atau enggan menikahkan (wali adhal).

Dalam praktek pelaksanaannya, perpindahan wali nasab ke wali hakim dalam suatu
perkawinan masih sering terjadi dikarenakan wali tidak ada, ghaib atau keenggangan wali
nasab untuk menjadi wali seperti yang sering juga terjadi di Kab. Bone ini sehingga
memerlukan solusi terkait persoalan tersebut. Sebab wali sebagai komponen yang harus ada

dalam perkawinan.

PEMBAHASAN
Prosedur Pengajuan Wali Hakim di Pengadilan Agama Watampone Kelas 1A Bagi

Wanita Yang Tidak Direstui Wali Nasabnya.

Pencatatan perkawinan adalah kegiatan pengadministrasian dari sebuah perkawinan
yang dilakukan oleh Pegawai Pencatat Nikah (PPN) yang berkedudukan di Kantor Urusan
Agama (KUA) di wilayah kedua calon mempelai melangsungkan perkawinan yang beragama
Islam, dan di Kantor Catatan Sipil (KCS) bagi yang beragama selain Islam. Sebagaimana UU
No.l Tahun 1974 tentang perkawinan, yaitu terdapat dalam Pasal 2 ayat (2) : “Tiap-tiap
perkawinan dicatat menurut peraturan perundang-undangan yang berlaku”. Peraturan
Pemerintah (PP) No.9 Tahun 1975 tentang Peraturan Pelaksana Undang-undang No. 1 Tahun
1974 tentang Perkawinan, yaitu Pasal 2 s/d Pasal 9.

Pada saat calon mempelai wanita datang melaporkan rencana perkawinannya tersebut
serta mendaftarkan perkawinannya, namun setelah diperiksa  terdapat kekurangan
persyaratan dan menyatakan bahwa walinya enggan (adhal) untuk bertindak sebagai wali
nikah, Kepala Kantor Urusan Agama (KUA) memberitahukan kepada calon mempelai
perempuan agar walinya dapat dinasehati oleh segenap keluarganya yang dituakan atau
kerabat yang dianggap mempunyai kemampuan komunikasi yang baik agar walinya yang

berwenang dapat bertindak sebagai wali. Sehingga hal tersebut dapat diselesaikan secara
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kekeluargaan, namun bilamana hal tersebut tidak berhasil atau walinya tetap enggan, maka
Kantor Urusan Agama (KUA) mengeluarkan surat penolakan pernikahan, maka pemohon
tersebut dapat menempuh cara melalui jalur Pengadilan Agama dengan mengajukan
permohonan penetapan wali adhal.

Sebagaimana yang dialami oleh Hj. Nurhaeni binti H. Gappa : (Nurhaeni, 19
November 2019).

Pada saat calon mempelai datang ke KUA melaporkan rencana pernikahannya dan
mendapatkan surat penolakan pernikahan dari Kantor Urusan Agama (KUA) kerena wali
nikahnya enggan, maka diarahkan untuk menyelesaikannya secara kekeluargaan, Setelah
beberapa kali menempuh jalur perdamaian dengan wali nikahnya melalui sistem
kekeluargaan dan dibantu oleh Imam Desa setempat untuk memediasi wali nasabnya hamun
hal tersebut tetap tidak berhasil sehingga calon mempelai perempuan diarahkan mengajukan
permohonan penetapan wali adhal di Pengadilan Agama.

Adapun beberapa alat bukti yang dapat diajukan oleh pemohon :

1. Fotocopy Kartu Tanda Penduduk
2. Surat Penolakan Pernikahan yang dikeluarkan oleh Kantor Urusan Agama.
3. Saksi

Sebagaimana juga yang dialami pada Irma Bahar binti Bahar Kelana : (Irma Bahar, 27
November 2019).

Pada saat calon mempelai melaporkan rencana perkawinannya ke Kantor Urusan
Agama (KUA) dimana calon mempelai perempuan bertempat tinggal, dan akan tetapi Kepala
Kantor Urusan Agama menolak untuk melaksanakan pernikahan pemohon karena wali nikah
pemohon tidak bersedia memberikan perwaliannya dan setelah menempuh jalur kekeluargaan
wali nikah pemohon tetap enggan sehingga pemohon mengajukan permohonan penetapan
wali adhal di Pengadilan Agama Watampone Kelas 1A.

Adapun alat bukti yang diajukan pemohon :

1. Surat penolakan pernikahan yang dikeluarkan oleh Kantor Urusan Agama
2. Fotocopy Akta Cerai pemohon yang dikeluarkan oleh Pengadilan Agama Watampone
3. Saksi
Adapun kelengkapan permohonan penetapan wali adhal di Pengadilan Agama
Watampone:
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1. Surat permohonan akan wali adhal yang ditujukan kepada Ketua Pengadilan Agama
Watampone

Membayar panjar biaya perkara melalui BRI Kancab Watampone-Bone

Foto copy KTP (bermaterai 6000, cap pos)

Surat penolakan dari Kantor Urusan Agama

o &M D

Surat keterangan/pengantar dari Kepala Desa

Adapun prosedur pengajuan pemohonan penetapan wali adhal dilakukan sebagaimana
perkara biasanya, tahapan-tahapan tingkat pemeriksaan perkara tersebut adalah dilakukan
dengan tepat, cermat dan singkat oleh hakim yang menyidangkan, hal ini untuk mengetahui
kebenaran atas adhalnya wali.

Pada dasarnya penyelesaian suatu perkara di Pengadilan Agama hanya terjadi di
dalam persidangan, akan tetapi bagi calon pemohon yang hendak mengajukan
permohonannya harus melalui beberapa tahapan petugas yang berada di Pengadilan. Dalam
Pengajuan perkara, calon mempelai wanita yang bersangkutan mengajukan surat permohonan
penetapan wali adhal di Pengadilan sesuai dengan prosedur yang ada, dan sejauh ini pihak
yang ingin mengajukan permohonannya dibantu oleh petugas Pos Bantuan Hukum
(POSBAKUM) dalam melayani informasi hukum, konsultasi hukum, Advis (nasehat),
pembuatan surat gugatan / permohonan.

Adapun prosedur yang harus dilalui yaitu :

Pertama: Pihak berperkara datang ke Pengadilan Agama dengan membawa surat gugatan atau
permohonan.

Kedua : Pihak berperkara menghadap petugas meja pertama dan menyerahkan surat gugatan
atau permohonan, minimal 2 (dua) rangkap. Untuk surat gugatan ditambah sejumlah tergugat
Ketiga : Petugas meja pertama (dapat) memberikan penjelasan yang dianggap perlu
berkenaan dengan perkara yang diajukan dan menaksir panjar biaya perkara yang kemudian
ditulis dalam Surat Kuasa Untuk Membayar (SKUM). Besarnya panjar biaya perkara
diperkirakan harus telah mencukupi untuk menyelesaikan perkara tersebut didasarkan pada
Pasal 182 ayat (1) HIR atau Pasal 90 Undang-undang Republik Indonesia Nomor 3 tahun
2006 Tentang perubahan atas Undang-undang Nomor : 7 Tahun 1989 tentang Peradilan
Agama.

Catatan :
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1. Bagi yang tidak mampu dapat diizinkan berperkara secara prodeo (Cuma-cuma).
Ketidakmampuan tersebut dibuktikan dengan melampirkan surat keterangan dari Lurah
atau Desa setempat yang dilegalisir oleh Camat.

2. Bagi yang tidak mampu maka panjar biaya perkara ditaksir Rp.0.00 dan ditulis dalam
Surat Kuasa Untuk Membayar (SKUM).

3. Dalam tingkat pertama, para pihak yang tidak mampu akan berperkara secara prodeo.
Perkara secara prodeo ini ditulis dalam surat gugatan atau permohonan disebutkan alasan
penggugat atau pemohon untuk berperkara secara prodeo dan dalam petitumnya.

Keempat : Petugas meja pertama menyerahkan kembali surat gugatan atau permohonan

kepada pihak berperkara disertai dengan Surat Kuasa Untuk Membayar (SKUM) dalam

rangkap 3 (tiga).

Kelima : Pihak berperkara menyerahkan kepada pemegang kas (kasir) surat gugatan atau

permohonan tersebut dan Surat Kuasa Untuk Membayar (SKUM).

Keenam : Pemegang kas menandatangani Surat Kuasa Untuk Membayar (SKUM) dan dalam

surat gugatan atau permohonan.

Ketujuh : Pemegang kas menyerahkan asli Surat Kuasa Untuk Membayar (SKUM) kepada

pihak berperkara sebagai dasar penyetoran panjar biaya perkara ke Bank.

Kedelapan : Pihak berperkara datang ke loket layanan Bank dan mengisi slip penyetoran

panjar biaya perkara. Pengisian data dalam slip Bank tersebut sesuai dengan Surat Kuasa

Untuk Membayar (SKUM), seperti nomor urut dan besarnya biaya penyetoran. Kemudian

pihak berperkara menyerahkan slip Bank yang telah diisi dengan menyetorkan uang sebesar

yang tertera dalam slip Bank tersebut.

Kesembilan : Setelah pihak berperkara menerima slip Bank yang telah divalidasi dari petugas

layanan Bank. Pihak berperkara menunjukkan slip Bank tersebut dan menyerahkan Surat

Kuasa Untuk Membayar (SKUM) kepada pemegang kas.

Kesepuluh : Pemegang kas setelah meneliti slip Bank kemudian menyerahkan kembali

kepada pihak berperkara. Pemegang kas kemudian memberi tanda lunas dalam Surat Kuasa

Untuk Membayar (SKUM) dan menyerahkan kembali kepada pihak berperkara asli dan

tindasan pertama Surat Kuasa Untuk Membayar (SKUM) serta surat gugatan atau

permohonan yang bersangkutan.
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Kesebelas : Pihak berperkara menyerahkan kepada meja kedua surat gugatan atau
permohonan sebanyak jumlah tergugat ditambah 2 (dua) rangkap serta tindasan pertama
Surat Kuasa Untuk Membayar (SKUM).

Keduabelas : Petugas meja kedua mendaftar/mencatat surat gugatan atau permohonan dalam
register bersangkutan serta memberi nomor register pada surat gugatan atau permohonan
tersebut yang diambil dari nomor pendaftaran yang diberikan oleh pemegang kas.

Ketigabelas : Petugas meja kedua menyerahkan kembali 1 (satu) rangkap surat gugatan atau
permohonan yang telah diberi nomor register kepada pihak berperkara.

Pendaftaran selesai :

Pihak/pihak-pihak berperkara akan dipanggil oleh Jurusita/jurusita pengganti untuk
menghadap ke persidangan setelah ditetapkan susunan Majelis Hakim (PMH) dan hari sidang
pemeriksaan perkaranya (PHS).

Dalam permohonan wali hakim/permohonan penetapan wali adhal di Pengadilan
Agama Watampone Kelas 1A pemohon mengajukan beberapa bukti untuk menguatkan dalil-
dalil  permohonannya. = Sebagaimana  berdasarkan  pada  penetapan = Nomor
419/Pdt.P/2019/PA.Wtp;

Bahwa apabila selanjutnya pada hari sidang yang telah ditetapkan, pemohon datang
ke persidangan, sedangkan walinya tidak meskipun telah di panggil secara patut, tidak datang
menghadap tanpa alasan yang sah;

Bahwa selanjutnya Majelis Hakim membacakan surat permohonan yang isinya tetap
dipertahankan oleh pemohon;

Bahwa untuk menguatkan dalil-dalil permohonannya, pemohon mengajukan alat
bukti berupa:

a. Surat
1. Foto copy Kartu Penduduk (pemohon), dikeluarkan oleh Pemerintah Kabupaten Bone,
telah dimateraikan dan disesuaikan dengan aslinya(P1)
2. Foto copy akta kelahiran (pemohon), dikeluarkan oleh Dinas Pemberdayaan Masyarakat
dan Kependudukan Kabupaten Bone, telah dimateraikan dan sesuai dengan aslinya(P2)
3. Surat penolakan pernikahan (pemohon), dikeluarkan oleh Penghulu/Penghulu Pembantu
Kantor Urusan Agama Kecamatan Kabupaten Bone, telah dimateraikan dan sesuai
dengan aslinya(P2).
b. Saksi

y &
A
@ arrisalahjurnal@gmail.com Vol 1 Nomor 1 Tahun 2021




JURNAL AR-RISALAH
Program Studi Hukum Keluarga Islam Pascasarjana IAIN Bone

85|Page

1. Saksi 1 (satu)
2. Saksi 2 (dua)

Permohonan wali hakim/penetapan wali adhal berdasarkan penetapan Nomor
970/Pdt.P/2019/PA.Wtp;

Bahwa pada hari sidang dan tanggal sidang yang telah ditetapkan, pemohon datang
menghadap ke persidangan, sedangkan walinya meskipun telah dipanggil secara patut, tidak
datang menghadap tanpa alasan yang sah.

Bahwa selanjutnya Majelis Hakim membacakan surat permohonan yang isinya tetap
dipertahankan oleh pemohon;

Bahwa untuk menguatkan dalil-dalil permohonannya, pemohon mengajukan alat
bukti berupa:

a. Surat

1. Foto copy Kartu Penduduk (pemohon), dikeluarkan oleh Pemerintah Kabupaten Bone,
telah dimateraikan dan disesuaikan dengan aslinya(P1)

2. Surat penolakan pernikahan (pemohon), dikeluarkan oleh Penghulu/Penghulu Kantor
Urusan Agama Kecamatan, Kabupaten Bone, telah dimateraikan dan sesuai dengan
aslinya(P2).

b. Saksi

1. Saksi 1 (satu)

2. Saksi 2 (dua)

Permohonan wali hakim/penetapan wali adhal berdasarkan penetapan Nomor
670/Pdt.P/2019/PA.Wtp;

Bahwa pada hari sidang yang telah ditetapkan pemohon telah hadir sendiri di
persidangan, sedangkan saudara kandung pemohon sebagai wali nikah tidak hadir, meskipun
telah dipanggil secara resmi dan patut untuk menghadap di persidangan sebagai saksi, lalu
lalu dibacakan surat permohonan pemohon yang isi dan maksudnya tetap dipertahankan oleh
pemohon;

Bahwa untuk menguatkan dalil-dalil permohonanya, pemohon telah mengajukan alat
bukti surat dan saksi-saksi sebagai berikut:

a. Surat

1. Surat penolakan pernikahan yang dikeluarkan oleh Kantor Urusan Agama Kecamatan,

Kabupaten Bone (P1)
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2. Foto Copy Akta Cerai Pemohon dikeluarkan oleh Pengadilan Agama Watampone,
bermaterai cukup, telah dicap pos(nazegelen), telah dicocokan dengan aslinya ternyata
cocok,(P2)

b. Bukti Saksi

1. Saksil

2. Saksi2

Masing-masing setiap saksi telah memberikan keterangan di depan persidangan yang
selengkapnya sebagaimana termuat dalam berita acara persidangan perkara.

Bahwa selanjutnya pemohon menyatakan tidak mengajukan apapun lagi dan mohon
penetapan;

Bahwa untuk mempersingkat uraian penetapan ditunjuk segala sesuatu yang
tercantum dalam berita acara persidangan perkara sebagai bagian yang tidak terpisahkan dari
iSi penetapan.

Dalam permohonan wali hakim dapat pula ditolak/dicabut oleh majelis hakim apabila
permohonan tersebut terdapat kekurangan persyaratan dalam permohonannya. Sebagaimana
pada permohonan wali hakim atau permohonan penetapan wali adhal yang ditolak/dicabut
oleh majelis hakim Pengadilan Agama Watampone Kelas 1A dengan penetapan Nomor
72/Pdt.P/2019/PA.Wip;

Menimbang, bahwa Majelis Hakim telah menasihati Pemohon agar berusaha kembali
mendekati ayah kandungnya untuk memberikan restu menjadi wali nikah dan ternyata
Pemohon menerima baik dan menyatakan akan mencabut permohonannya, oleh karenanya
pemeriksaan perkara ini tidak perlu dilanjutkan;

Menimbang, bahwa pencabutan perkara oleh Pemohon tersebut tidak melanggar
ketentuan dan aturan, untuk itu maksud Pemohon untuk mencabut permohonannya dapat
dikabulkan;

Sebagaimana analisis dari penulis pada pencabutan permohonan tersebut walaupun
antara pemohon dan calon suaminya tidak terdapat hubungan nasab atau hal-hal lainnya yang
dapat menghalangi sahnya pernikahan, serta walaupun bukti administratif dari pihak Kantor
Urusan Agama (KUA) berupa surat penolakan pernikahan terbukti akan tetapi dikarenakan
pemohon bermaksud akan menikah dengan seorang laki-laki yang berumur 16 tahun
(dibawah umur), jadi upaya hakim menasehati pemohon untuk mencabut permohonan
tersebut.
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Sebagaimana pertimbangan hakim dalam menolak/mencabut permohonan wali hakim

seperti pendapat yang di uraikan sebagai berikut. (Makmur, 12 November 2019).
“Apabila penolakan wali nasab itu tidak didasarkan dari aturan Undang-undang yang berlaku
baik hukum syariat dan hukum positif, serta rukun dan syarat perkawinan terpenuhi termasuk
usia mempelai sebagaimana Undang-undang perkawinan No. 16 Tahun 2019, maka hakim
dapat mengabulkan dengan menunjuk Kantor Urusan Agama (Penghulu Agama) untuk
bertindak sebagai wali hakim. Tapi bilamana hal itu tidak terpenuhi maka upaya hakim
menolak permohonan itu”.

Jadi, penolakan wali nasab untuk bertindak sebagai wali nikah harus pula disertai
alasan yang dapat diterima oleh hakim di Pengadilan Agama, tentunya sesuai pula dengan
undang-undang perkawinan yang berlaku dan tuntunan syara’, seperti tidak sekufu dari segi
Agama (keyakinan) dan akhlak atau wanita tersebut telah dipinang oleh orang lain, serta
calon suaminya selalu berperilaku buruk/jahat, maka penolakan wali nasab dapat diterimah
olen hakim dan dianggap beralasan, maka permohonan pemohon tersebut dapat
ditolak/dicabut.

Begitu pula pertimbangan hakim dalam mencabut/menolak permohonan wali adhal
sebagaimana pada Penetapan Nomor 200/Pdt.P/2019/PA.Wip.

Menimbang bahwa di depan persidangan, Pemohon memohon agar permohonannya
dinyatakan dicabut kembali oleh Pemohon sendiri dengan alasan wali Pemohon telah
menyatakan kesediaannya untuk mewalikan Pemohon dalam perkawinannya dengan (calon
suaminya).

Menimbang bahwa permohonan Pemohon untuk mencabut kembali permohonannya
telah cukup berlasan sehingga harus dikabulkan.

Sebagaimana pula pertimbangan hakim dalam menolak/mencabut permohonan wali
adhal pada penetapan Nomor 318/Pdt.P/2019/PA.Wtp;

Bahwa pada hari sidang yang telah ditetapkan, pemohon datang sendiri menghadap di
muka persidangan dan ayah kandung pemohon juga datang sendiri menghadap di muka
persidangan.

Bahwa majelis hakim menasehati pemohon agar menunda pernikahannya dan
berusaha mendekati ayah pemohon secara baik-baik sampai ayah kandung pemohon bersedia

memberikan restu dan menjadi wali dalam pernikahannya, demikian pula majelis hakim
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menasehati ayah kandung pemohon agar bersedia menjadi wali nikah dalam pernikahan
pemohon, namun upaya tersebut tidak berhasil;

Bahwa, pada persidangan kedua, majelis hakim menasehati pemohon dan ayah
kandung pemohon ayah kandung pemohon dipersidangan menyatakan dengan tegas bahwa ia
bersedia menjadi wali nikah Pemohon dengan syarat Pemohon kembali ke rumah dan orang
tua calon suami pemohon datang melamar;

Bahwa, oleh karena Pemohon tidak percaya kalau ayah kandung Pemohon bersedia
menjadi wali nikah Pemohon maka di persidangan ayah kandung Pemohon memberi
keterangan dibawa sumpah bahwa ia bersedia menjadi wali nikah Pemohon atas pernikahan
Pemohon dengan Husaifah, S.Pi bin Drs. Syafruddin;

Bahwa untuk lengkap dan ringkasnya uraian penetapan ini, maka segala hal ihwal
yang tercatat dalam Berita Acara Persidangan merupakan bagian yang tak terpisahkan dari
penetapan ini.

Permohonan wali hakim yang ditolak/dicabut:

Tahun Jumlah
2015 0
2016 1
2017 3
2018 1
2019 3

Pertimbangan Hakim Pengadilan Agama Watampone Kelas 1A Memutuskan Wali
Hakim Bagi Wanita Yang Tidak Direstui Wali Nasabnya.

Perkawinan dalam tata hukum Indonesia, khususnya bagi pemeluk agama Islam
mewajibkan adanya wali dalam perkawinan. Kewajiban tersebut dapat dilihat dalam aturan
yang dikeluarkan oleh pemerintah, diantaranya dalam Kompilasi Hukum Islam Pasal 19
sampai Pasal 23 dan Peraturan Menteri Agama Nomor 11 Tahun 2007 tentang Pencatatan
Nikah Pasal 18.

Dalam suatu perkawinan wali nikah sebagai salah satu rukun perkawinan, keberadaan
seorang wali dalam akad nikah adalah suatu hal mesti dan tidak dianggap sah suatu
perkawinan tanpa adanya wali. Akan tetapi wali nikah atau wali nasab dari seorang mempelai
wanita yang enggan (adhal) karena dihadapkan dengan kehendak yang berbeda, tentunya hal

ini menjadi penghambat dalam berlangsungnya suatu perkawinan karena wali nasabnya yang
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tidak memberikan restunya atas laki-laki pilihan mempelai perempuan karena biasanya
disebabkan beberapa alasan yang tidak dibenarkan oleh syara’, diantarannya, tidak senasab
atau tidak sederajat/sepadan atau tidak seimbang (sekufu). Sehingga dari beberapa faktor
tersebut menyebabkan wali hakim dapat menjalankan fungsinya sebagai wali dengan melalui
penetapan wali adhal di Pengadilan Agama. Pada dasarnya wali hakim berfungsi sebagai
pengganti, bukan sebagai wakil dari wali nasab, wali hakim baru dapat bertindak sebagai wali
nikah apabila wali nasab tidak ada atau tidak mungkin menghadirkannya atau tidak diketahui
tempat tinggalnya atau ghaib atau adhal atau enggan.

Adapun alasan-alasan yang biasanya menjadi penyebab wali nasab enggan untuk
menikahkan yaitu :

1. Karena tidak menyukai calon mempelai pria

2. Karena orang tua memiliki pilihan tersendiri untuk anaknya

3. Perbedaan pangkat

4. Status sosial

5. Calon mempelai pria atau keluarganya pernah terjadi pertikaian dengan wali perempuan

6. Anak telah memalukan orang tua atau walinya dengan berbuat amoral (hamil diluar
nikah).

Bagi wali nasab yang menolak menjadi wali nikah itu suatu hal yang biasa terjadi
ditengah-tengah masyarakat, namun hal itu merupakan hak bagi wali nasab untuk bersikap
enggan.

Adapun pendapat yang diuraikan sebagai berikut: (Ramly Kamil, 13 November

2019).
“Bila terbukti telah ada permintaan atau permohonan dari calon mempelai perempuan agar
dirinya dinikahkan dengan calon mempelai laki-laki namun wali nasab menolak/enggan
mewalinikahi pemohon dengan alasan yang tidak sesuai dengan syara’, pada hari sidang
ditandai pula dengan tidak hadirnya wali nasab dipersidangan namun telah di panggil secara
patut, serta pemohon dan calon suami pemohon tidak adanya hubungan mahram dan
sesusuan atau tidak terdapat halangan untuk menikah, dan disertai pula dari pembuktian
keterangan saksi, maka upaya majelis hakim mengabulkan permohonan tersebut”.

Wali nasab yang enggan untuk menjadi wali nikah merupakan kewenangan wali
nasab bilamana hal itu tidak sesuai dengan aturan Agama Islam, tidak sesuai kepercayaan
yang diyakini, serta tidak sesuai dengan undang-undang perkawinan yang berlaku.
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Wali nasab seorang wanita berhak menolak menjadi wali serta dapat
mempertimbangkan jodoh calon suami anak perempuannya diantarannya karena agamanya,
karena kemuliaannya, karena kebaikannya / akhlaknya. Akan tetapi wali nasab yang enggan
tanpa alasan yang jelas dan keengganannya tidak dapat dibenarkan oleh syariat serta telah
dipanggil secara sah dan patut tetapi tidak datang menghadap ke persidangan tanpa alasan
yang sah pula maka majelis hakim Pengadilan Agama dapat menetapkan wali nasabnya adhal
dengan mengabulkan permohonan pemohon untuk melangsungkan perkawinan dengan
menunjuk Kepala Kantor Urusan Agama sesuai wilayah tempat tinggal pemohon untuk
bertindak sebagai wali hakim. Sebagaimana Pasal 2 ayat (1) Peraturan Menteri Agama
Republik Indonesia Nomor 30 Tahun 2005 tentang Wali Hakim bahwa untuk menyatakan
adhalnya wali nikah ditetapkan dengan putusan Pengadilan Agama/Mahkamah Syariah yang
mewilayahi tempat tinggal calon mempelai wanita.

Bilamana penolakan perwalian itu tidak beralasan seperti, tidak hadirnya di
persidangan, perbedaan status sosial, perbedaan materi dan pekerjaan, maka penolakan wali
nasab untuk bertindak sebagai wali nikah dianggap tidak beralasan. Maka permohonan wali
adhal dapat dikabulkan oleh majelis hakim di Pengadilan Agama. Sebagaimana dalam
Kompilasi Hukum Islam pada ‘pencegahan perkawinan’ pada Pasal 61 disebutkan, “tidak
sekufu tidak dapat dijadikan alasan untuk mencegah perkawinan, kecuali tidak sekufu karena
perbedaan agama atau ikhtilafu al-dien”.

Senada yang dikatakan: (M. Tang, 13 November 2019).

“Kriteria utama yang dapat dipertimbangkan oleh Hakim dalam menilai letak adhalnya wali
dilihat dari segi perbedaan Agama dan akhlaknya, maka alasan ini dapat diterimah oleh
majelis Hakim, akan tetapi enggan karena perbedaan status sosial, perbedaan materi, dan
pekerjaan, maka adhalnya wali nasab tidak dibenarkan sehingga dapat ditetapkan adhal oleh
Pengadilan dengan mengabulkan permohonan pemohon untuk melangsungkan
perkawinannya, maka di tunjuklah Kantor Urusan Agama (KUA) sesuai wilayah pemohon
untuk menikahkan dengan bertindak sebagai wali hakim”.

Dalam penyelesaian perkara wali adhal ada 2 (dua) macam bukti yang dibutuhkan
yaitu, saksi dan bukti tertulis dari KUA berupa surat penolakan perkawinan. Pembuktian ini
untuk memperoleh kepastian permohonan pemohon bahwa peristiwa tersebut telah benar-
benar terjadi. Dan apabila walinya datang ke persidangan maka majelis hakim berupaya
menasehati dan mendamaikan kedua belah pihak antara pemohon dengan walinya agar
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supaya dapat memberikan perwaliannya. Apabila usaha untuk mendamaikan tetap tidak
berhasil maka proses pemeriksaan perkara dilanjutkan. Sebagaimana yang diungkapkan oleh
(Nurmiati, 14 November 2019).

“Apabila dalam menasehati/memediasi pemohon dengan wali pemohon tidak ada hasil, dan
dalam pemeriksaan terbukti wali pemohon enggan tanpa alasan yang kuat maka wali nasab
pemohon dinyatakan adhal, akan tetapi apabila wali pemohon enggan dengan alasan yang
kuat sesuai dengan hukum Islam, serta bilamana perkawinan itu terjadi dapat membawa
mudharat bagi mempelai perempuan maka keengganan wali dapat diterimah”.

Apabila seorang perempuan telah meminta kepada walinya untuk dinikahkan dengan
seorang laki-laki yang setingkat (sekufu) serta kedua calon mempelai tidak terdapat suatu hal
yang menghalangi atau bukan mahramnya (haram untuk menikah), dan walinya berkeberatan
maka hakim berhak menikahkannya.

Begitu pula yang dijelaskan (Husniwati, 14 November 2019).

“Apabila kelengkapan permohonan penetapan wali adhal terpenuhi dan pada hari sidang wali
nasab yang berhak mewalinikahi itu terbukti enggan untuk menjadi wali disertai pula alasan
yang bertentangan dengan syara’, dan sementara antara calon mempelai perempuan dan
mempelai laki-laki telah sepakat untuk menikah dan tidak terdapat halangan bagi mempelai
serta adanya kesepadanan atau sekufu dari segi Agama dan akhlak maka permohonan
pemohon dapat dikabulkan”.

Permohonan wali hakim yang dikabulkan:

Tahun Jumlah
2015 2
2016 4
2017 3
2018 2
2019 4

Berdasarkan observasi dan wawancara penulis terkait dengan prosedur permohonan
wali hakim bagi wanita yang tidak direstui wali nasabnya dan pertimbangan hakim
memutuskan wali hakim bagi wanita yang tidak direstui wali nasabnya di Pengadilan Agama

Watampone Kelas 1A.
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Sebagaimana yang dijelaskan sebelumnya terkait kelengkapan permohonan penetapan
wali adhal dan proses pengajuan penetapan wali adhal menurut hemat penulis tidak terdapat
syarat-syarat kelengkapan yang rumit untuk dipenuhi seperti harus adanya Kartu Tanda
Penduduk (KTP) wali nikah yang enggan dan Kartu Keluarga (KK), dan kemudahan itu
hanya saksi dan data pribadi yang bersangkutan dengan pemohon seperti Kartu Tanda
Penduduk (KTP) pemohon atau akta cerai bagi yang sudah menikah sebelumnya.

Begitupula dengan pertimbangan hakim Pengadilan Agama Watampone Kelas 1A
dalam memutuskan wali hakim bagi wanita yang tidak direstui wali nasabnya memiliki
pertimbangan yang baik dalam melihat dan memahami kondisi yang ada, serta
menyelaraskan dengan hukum Islam dan undang-undang perkawinan, utamanya juga usia
calon mempelai, serta dalam menilai keengganan wali nasab yang menolak untuk menjadi
wali nikah dengan mengutamakan mempelai perempuan dan laki-laki harus sekufu dari segi
Agama dan akhlaknya, selain dari hal tersebut keengganan wali nasab tidak dibenarkan atau
dianggap tidak beralasan hukum.

KESIMPULAN
Berdasarkan pokok masalah dan sub-sub masalah yang diteliti dalam tulisan ini, maka
dirumuskan simpulan sebagai berikut:

1. Prosedur pengajuan wali hakim di Pengadilan Agama Watampone Kelas 1A dilakukan
dengan cara calon mempelai wanita datang melaporkan rencana perkawinannya tersebut
serta mendaftarkan perkawinannya, namun setelah diperiksa terdapat kekurangan
persyaratan dan menyatakan bahwa walinya enggan (adhal) untuk bertindak sebagai wali
nikah, maka Kepala Kantor Urusan Agama (KUA) memberitahukan kepada calon
mempelai perempuan agar walinya dapat dinasehati oleh segenap keluarganya yang
dituakan atau kerabat yang dianggap mempunyai kemampuan komunikasi yang baik agar
walinya yang berwenang dapat bertindak sebagai wali atau memberikan perwaliannya.
Sehingga hal tersebut dapat diselesaikan secara kekeluargaan, namun bilamana hal
tersebut tidak berhasil atau walinya tetap menolak, maka Kantor Urusan Agama (KUA)
mengeluarkan surat penolakan pernikahan, maka pemohon tersebut dapat menempuh cara
melalui jalur Pengadilan Agama dengan mengajukan permohonan penetapan wali adhal di
Pengadilan Agama.
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2. Pertimbangan hakim dalam memutuskan wali hakim di Pengadilan Agama Watampone
Kelas 1A adalah; kelengkapan syarat formil dan materil, dasar menurut Hukum Islam
merangkan bahwa wali yang tidak bersedia menikahkan orang yang ada dalam
perwaliannya, harus dinyatakan adhal, kecuali apabila keadaan calon suami tidak sekufu
dengan calon isteri; serta apabilawali pemohon telah dinyatakan adhal (enggan untuk
menikahkan), maka secara hukum hak wali nikah berpindah kepada wali Hakim, sesuai

sabda Rasulullah saw yang berbunyi:

2 4 p - < i - & - { 7 ° 3 e °o & _ % 0 . .
4 e Y G Ty Olbdw L gy L9
Artinya: Apabila para wali nikahbertentangan, maka sulthan (penguasa) adalah wali

bagi orang yang tidak ada walinya (H.R.Daru Quthni).
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